附件2
《石家庄市市场监管领域轻微违法行为不予行政处罚清单》（修订征求意见稿）起草说明
现将《石家庄市市场监管领域轻微违法行为不予行政处罚清单》（修订征求意见稿，以下简称《清单》）有关情况说明如下。
[bookmark: _GoBack]一、修订的必要性
2021年，我局印发《石家庄市市场监管领域轻微违法行为不予行政处罚指导意见》（石市监发〔2021〕58号，以下简称《指导意见》），对规范行政处罚自由裁量权、推进包容审慎监管、优化营商环境发挥了积极作用。随着相关上位法的立改废释和监管实践的发展，《指导意见》已不能完全适应当前执法需要，亟需清理修订。
一是部分事项的法律依据发生变化。《指导意见》印发以来，《中华人民共和国市场主体登记管理条例》《医疗器械监督管理条例》《化妆品监督管理条例》等法规陆续制定或者修订，《指导意见》部分事项引用的法律依据已经废止、相应条款已被替代、对应罚则已经删除，继续援引已缺乏法律依据。
二是部分事项已被省局免罚清单涵盖。省市场监督管理局印发的免罚清单已涵盖《指导意见》中的部分事项，市、省两级清单重复规定，不利于基层执法人员掌握和适用。
三是有必要补充新增免罚事项。结合执法实践和上级有关要求，2026年6月新增9项免罚事项，需要一并纳入，保持免罚事项的完整统一。
二、起草依据
（一）《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条、第三十四条；
（二）《优化营商环境条例》；
（三）《国务院关于进一步贯彻实施〈中华人民共和国行政处罚法〉的通知》（国发〔2021〕24号）；
（四）省市场监督管理局免罚清单；
（五）广告、食品、药品、医疗器械、化妆品、产品质量、计量、价格、登记注册、商标、直销、消费者权益保护等方面的法律、法规、规章。
三、起草过程
根据规范性文件清理工作安排，政策法规科对《指导意见》逐项进行清理：一是对法律依据已废止、相应条款已被替代、对应罚则已删除的事项予以删去；二是对已被省局免罚清单涵盖的事项不再重复列入；三是对保留事项的法律依据逐条核对、予以更新；四是合并2026年6月新增的9项免罚事项。经梳理整合，形成《清单》（修订征求意见稿），现按程序征求局机关各相关科室和社会公众意见。
四、主要内容
（一）体例结构。《清单》采用表格形式，设置“序号”“违法行为”“不予处罚情形”“违法行为的定性依据”“处罚依据”五个栏目，逐项列明违法行为、适用条件及其法律依据，便于执法人员对照适用，便于行政相对人查询了解。
（二）事项数量。修订后《清单》共51项，涉及广告监管、食品安全、药品监管、医疗器械、化妆品、产品质量、计量、价格监管、网络交易、登记注册、商标、直销、消费者权益保护等领域，其中广告监管类9项、食品安全类10项、药品监管类4项、医疗器械类3项、化妆品类3项、产品质量类4项、计量类1项、价格监管类4项、登记注册类4项、商标类2项、直销监管类2项、网络交易类2项、无照经营类1项、纤维质量类1项、消费者权益保护类1项。
（三）适用条件。《清单》每一项均以“同时符合下列条件”列举不予处罚的适用要件，主要包括初次违法、及时改正、没有造成危害后果、未发生安全事故等，所列条件须全部满足方可适用。
五、需要说明的几个问题
（一）关于与省局免罚清单的衔接。已被省局免罚清单涵盖的事项不再列入本《清单》。本《清单》施行后，省局免罚清单继续有效，符合其规定的可直接适用，不因未列入本《清单》而影响适用。
（二）关于适用条件。《清单》所列条件为并列条件，须同时满足。不符合不予处罚条件的，应当依法予以处罚，不得擅自扩大适用范围，不得将免罚作为对违法行为的默许。
（三）关于“及时改正”的认定。一般以在责令改正期限届满前完成改正为准；违法行为轻微、能够当场改正并已当场改正的，可以当场认定。法律、法规、规章和上级主管部门另有规定的，从其规定。
（四）关于不予处罚后的教育。依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第三款规定，对当事人不予行政处罚的，应当对当事人进行教育，可以通过提醒告诫、行政建议、劝导示范等方式进行，引导当事人自觉守法。
（五）关于动态管理。本《清单》将根据法律、法规、规章的立改废释和监管实际需要适时评估、动态调整。
（六）关于《指导意见》的处理。本《清单》施行后，《石家庄市市场监管领域轻微违法行为不予行政处罚指导意见》（石市监发〔2021〕58号）同时废止。
1

